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PARA: CARLOS ALBERTO SALINAS SASTRE

Secretario General
DE: FELIPE ESPINOSA CAMACHO

Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

ASUNTO: Remision documentos de justificacién de prérroga de los Convenios
986/17 OIM y 951/17 PNUD

Teniendo en cuenta que los Convenios de la referencia vencen el dia 30 de junio
del presente afio, nos permitimos remitir los documentos de justificacion de prorroga
con sus respectivos anexos con el objetivo de que sean sometidos a consideracién
del comité de contratacion y puedan ser prorrogados hasta el mes de diciembre del

afio 2020,

No siendo mas, esta dependencia queda atenta a despejar cualquier duda

presentada. R
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Naota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulle al administrador de! Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de su dependencia
o con la Oficina de Planeacian.

1. Marco Legal

Convenio 986/17 OIM- ANT

1.1. Marco constitucional

La constitucidn politica de Colombia, en el Articulo 84, sefiala que "es deber def Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de fos frabajadores agrarios, en forma individual o asociafiva {...), con el fin de megjorar ef
ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el Articulo 58, respecto del derecho de propiedad, sefiala:
“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
serdesconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ulilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o social, La propiedad es una funcién soclal qgue implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.”

Como materializacion de ios derechos consagrados en la Carta Politica se erigen mecanismos legales y programas
administrativos que buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el acceso a la propiedad de la
poblacién rural, como por Ia seguridad juridica en el ejercicio de la misma.

Este es el caso del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
creado mediante la Resolucion N°452 de 2010, adicionada por la Resolucién N°347 de 201 3, que se fundamenta en el
precitado Articulo 64 la Constitucidn Politica1, y promueve la regularizacion del ejercicio de la propiedad privada en el
sector rural, a través de la formalizacion de la misma, como garantia de los derechos adquiridos,

Adicionalmente, en el marco de las ordenes complejas de la sentencia T-488/14 ¥ sus autos de seguimiento sobre la
necesidad de regularizar derechos de propiedad (Auto 040) y de abordar integralmente la garantia de seguridad juridica.
Especificamente la ANT informoé a la Corte que: “...en cumplimiento de su funcion de efecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad ha considerado necesario integrar el Plan Nacional de Clarificacion a la mefodologia de barrido
preadial masivo, con el fin de resolver los conflictos de la propiedad rural identificando y recuperando los predios baldios
de la Nacidn, pero al mismo tiempo garantizando su adjudicacion a los sujetos de reforma agrarna...”.

También se precisé que *...Ja sentencia T-488 de 2014 serd usada para normalizarla propiedad de pequeiios y medianos
ocupanies de baldios sujetos de reforna agraria que han venido explotando los predios, ello a través de un
tramite “prioritario”, sobre lo cual la Corte sefialé que “Dicha postura institucional esta en plena armonia con la sentencia
SU 426 de 2016, segin fa cual el Plan Nacional de Clarificacién no debe recuperar los bienes baldlos de la nacién con
el objeto de delegar a terceros la ejecucitn de megaproysctos y agroindustria en ellos, sino por ef contrario para legalizar
y regularizar a sus ocupantes mediante la titulacién de los bienes que han ocupado siempre y cuando sean sujetos de
reforma agraria. (...} la jurisprudencia constitucional ha propendido que las acciones adelantadas por el Incoder (en
liquidacidn), en el marco de los procesos adefantados para recuperar los bienes presuntamente baldios ordenados en fa
sentencia T-488 de 2014, no solo garanticen la suspensién de los procesos civifes que se adelantan, sinc también la
regularizacién de la propiedad agraria mediante la inmediata titulacion de llegar a cumplirse los requisitos para ello.(...)
Los objefivos estructurados por la ANT, conforme & las apreciaciones referidas en el presente auto, buscan garantizar
que la implementacién de la T-488 de 2014 no genere mayores traumnatismos al campo colombiano, y en esa medida
permita fa regularizacion de fa propiedad rural en el pais, ello con el objeto de garantizar el goce efeclivo del derecho al
acceso progresivo a la lierra en el plano material y no simplemente a partir de la formalidad en Ia expedicion de una
nommatividad o su modificacién.”

' Cénfer: Considerandos de las Resoluciones 452 de 2010 y 347 de 2013 de MADR %9
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Con esta iniciativa el Estado ha buscado apoyar a los pequefios y medianos productores agricolas, en la regularizacién
de la tenencia de sus predios rurales, como un meacanismo que permita ef acceso a mejores condiciones de bancarizacién
y lineas productivas, entre otros beneficios derivados de la regularizacién de los derechos de propiedad y predios
publicos.

1.2, Marco legal de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad

La formalizacién de tierras de naturaleza privada reviste una especial importancia come parte de la politica publica en
materia de ordenamiento social de la propiedad por brindar seguridad juridica en las relaciones sobre la tierra de los
campesinos colombianos, fundamental para el desarrollo rural del pais.

En este sentido, el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras como una agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien seré la maxima autoridad de tierras de la Nacion adscerita a dicho Ministerio y tendra por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierras como
factor productivo, lograr |a seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de |a funcion social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de la propiedad de la Nacion.

En el articulo 16 de la citada norma, se dispuso la creacién y se establecieron las funciones de la Direccién de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, asi:

1. “Disefar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y territorial
involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en &l manejo la informacion requeridos para efecto.
2. Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Crdenamiento Social de la Propiedad en zonas donde se hayan
realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multiproposito que
trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad
con los lineamientos fijados por Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural.3, Impartir directrices para la elaboracion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, donde atin no se haya implementado el catastro multipropdsito, y someterlos a la aprobacién del Director General
de la Agencia. Para casos, el levantamiento predial por barrido debera ser coherente con la metodologia levantamiento
predial catastro multipropdsito. 4. Desarrollar lineamientos en materia tecnoldgica necesarios para definir politicas,
estrategias, planes y practicas que soporten la gestion de la Agencia. 5. Asescrar al Director de Agencia en la definicion
de los estandares de datos de los sistemas de informacidn y de seguridad informatica de competencia de la entidad
relativos a las Tecnologias la Informacion y las Comunicaciones. 6. Formuiar los lineamientos y procesos de
infraestructura tecnoldgica de la Agencia en materia de software, hardware, y telecomunicaciones, acorde con los
parametros gubernamentales para su adquisicion, operacién y mantenimiento. 7. Definir ineamientos tecnologicos para
el cumplimiento de estandares de seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de |a informacion de la entidad y la
interoperabilidad de los sistemas que la soportan, asi como el intercambio permanente de informacion. 8. Disefiar y dirigir
la implementacion y administracion del Registro Unico de Usuarios de la Agencia Nacional de Tierras de conformidad
con el raglamento que expida |a entidad. 9. Disefiar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion para las bases
de datos y sistemas de informacién administrades por la Agencia. (...)". (Subrayado fuera de texto original)

Conforme a lo anterior Ia Direccion de Gestion de! Ordenamiento Social de la Propiedad debe: "Impartir directrices para
la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Sccial de |a Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural, donde adn no se haya implementado el catastro multiproposito, y someterlos a la
aprobacion del Director General de la Agencia. (...)"

Asi mismo, el Gobierno Nacional expidic el pasado 29 de mayo el Decreto-Ley 902 de 2017, que establece instrumentos
para el acceso a tierra y la formalizacién de la propiedad rural y dispone gue la gjecucion de la politica plblica sobre la
materia se hara en el marco de la elaboracion y ejecucién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(en adelante POSPR), de los que habla el Decreto-Ley 2363 de 2015, y cuyos criterios de formulacién participativa se
encuentran en la nueva normatividad.

| Mhnegeviins |
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A su vez, el Articulo 6° de la Resolucion 129 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establece que los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR se elaboraran y ejecutaran bajo la
conduccian y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras, considerando el marco integral del
ordenamiento social de |a propiedad y de fa Integracion de los procesos de regularizacion de las tierras rurales {..}Jyen
su Articulo 3°, dispone que fos Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR podran elaborarse y
ejecutarse en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas
focalizadas por el catastro multipropdsito.

De esta manera, para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSFR), el Director
General de la ANT expidi6 la Resolucion No. 740 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucion 108 de 2018,
mediante la cual se adopté el "Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad”, Resolucion
que contemplé para los Planes tres fases: (i) Formutacion, (i) Implementacion y, (i) Evaluacién y Mantenimiento,

En el numeral 1 del articulo 3° de la Resolucion 740 de 2017 se preceptia que "la Formulacién comprende el proceso
de alistamiento de la ANT vy el territorio, la caracterizacién de la tenencia, la definicién de actividades estratégicas
tendientes a identificar situaciones de inseguridad juridica, distribucién inequitativa de la tierra e infarmalidad de la
propiedad rural, y la elaboracion y aprobacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, atendiendo a los
aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017."

Por su parte la Resolucién No. 130 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) adopto
la metodologia de focalizacién territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y en su articulo 5 cred el Comité Técnico para la focalizacion teritorial de politica publica de
ordenamiento social de la propiedad rural, conformado por: El Viceministro de Desarrollo Rural del MADR, o su delegado;
el Director de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras - ANT:
y &l Director de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras de la Unidad de Planificacién Rural
y Agropecuaria - UPRA,

Adicionalmente, en virtud de io sefialado en el numeral 1 del articulo 6 de la Resolucién No. 130 de 2017, se establecio
que una de las funciones del Comité Técnico para la focalizacidn territorial, es identificar Jas zonas que podran ser objeto
de atencion en la modalidad de barrido predial. De esta manera mediante Acta No.04 del dia 14 de julio de 2017 se
realizd por parte del referido Comité la focalizacién y priorizacion territorial de politica publica para la formulacion e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de la ANT, de noventa y ocho {(98)
municipios del pais.

En cumplimiento de las directrices impartidas por el Comité Técnico para la Focalizacion Territorial, ia ANT programa
para su intervencion mediante Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los siguientes veinte (20)
municipios, que fueron dados a conocer mediante la Circular No. 008 de 8 de febrero de 2018: El Guamo, San Jacinto,
Zambrano, Cordoba (Bolivar) ; La Paz (Cesar); Montelibano, San José de Uré, Puerto Libertador, Valencia {Cordoba);
Fonseca, San Juan del Cesar (La Guajira); Ciénaga, Aracataca (Magdalena); Puerto Lleras (Meta); Ataco, Planadas,
Chaparral, Rioblanco (Tolima) y, Pradera y Florida (Valle del Cauca).

Las zonas focalizadas para intervenciones por barrido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural son aquellas en
las cuales el modelo de atencion de la Agencia Nacional de Tierras {(ANT) debe hacerse por oferta mediante la
formulacion e implementacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ¥, €8 por esa razon que el
numerai 3 del articulo 21 y el numeral 3 del articulo 24 del Decreto-Ley 2363 de 2015 ordenan remitir los expedientes
iniciados por demanda pero que se encuentren en zonas que posteriormente sean focalizadas para intervenciones por
barrido, a las dependencias encargadas funcionalmente del modelo de atencion por oferta mediante Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

1.3. Marco Legal del Convenic de Cooperacién Internacional No. 986 de 2017,

Entre la Agencia Nacional de Tierras y la Organizacion Internacional Para las Migraciones, se suscribio el Convenio de
Cooperacion Internacional No. 986 de 2017, bajo los presupuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, normas que seiialan:

Articulo 20 Ley 1150 de 2007, De la contratacion con organismos internacionales.
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Los contratas o convenios financiados en su fotalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por clento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, podrén someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley B0 de
1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento,

Los contratos o convenios celebrades con personas extranjeras de derecho piblico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevenclon y atencién en salud; contratos y
convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos;
contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educalivo a poblacion desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. (...).

PARAGRAFO 10. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho pablico, podran
someterse a las reglas de tales organismos.

Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. (...)

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes gubernamentales
extranjeros o personas exiranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo
20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecide en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segln sea el caso, incluidos los recursos de
aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le
sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la L.ey 1150 de 2007. (...)" (Resaltado fuera
de texto)

Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar segan se acuerde entre las
partes

Un convenio o contrato que cumpla con por lo menos una de las condiciones mencionadas en las normas transcritas,
estard somefido a las normas y procedimientos de los organismos de cooperacidn, asistencia o ayudas
internacionales, y no a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993,

Para el caso del convenio 886/17, el socio estratégico aportd al convenio como cantrapartida $3.282.103.177 pesos,
los cuales corresponden a aportes de los gobiernos del Reino Unido y Noruega, cumpliendo asi con lo establecido en
el Articulo 20 Ley 1150 de 2007 y por tanto, se acoge a las normas y procedimientos de la OIM.

2. Objeto

2.1 Objeto

Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Organizacion
Internacionai para las Migraciones (OIM} trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las
fases de formulacion e implementacién de pianes de ordenamiento social de la propiedad rural en
la zona sur del pais.

2.2 Valor
Contratb/éonvenio

¢ Valorinicial: $ 28.282.103.177
¢« Valor Total Actual del Convenio; $28.282.103.177

Aportes ANT: $25.000.000.000
Aportes Cooperante: $3.282.103.177

Los valores relacionados anteriormente, incluyen todos los recursos en especie y economicos
aportados por las partes suscribientes del Convenio.




1Y

193

SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O PRORROGA .
FORMA ! : -F-
Agencia DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CODIGO | ADQBS-F-012
T Nacional g ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
Tierras , '
PRQOCESO ADQUISIGION DE BIENES Y SERVICIOS - FECHA 08/10/2018
Desembols Valor PRODUCTOS A ENTREGAR
Una vez se apruebe por parte del
supervisor de la ANT el documento
1 3.000.000.000 preliminar de Andlisis actividades en el
marco de la Ruta a implementar
Una vez se presente y se apruebe por
2 5.400.000.000 parte del Comité t&cnico y Operativo el
Plan Operativo de Actividades (POA)
Una vez se presente y se apruebe por
parte del Comité Técnico y Operativo un
Primer informe de Actividades
3 6.600.000.000 adelantadas, de los resultados
2.3 Formade establecidos segln la fase de formulacién
Pago/desembalsofaporte de la Ruta
Una vez se presente y se apruebe anie el
Comité Técnico y Operative, un Informe
4 5.000.000.000 que refleje avance técnico equivalente al
cuarenta 40% de la ejecucian del
convenio,
Una vez se entregue afl Comité Técnico y
QOperativo un informe que contenga los
planes de Grdenamiento social de la
5 5.000.000.000 Propiedad Rural, en los municipios objeto
de [a intervencion, para la aprobacion de
la ANT.
TOTAL 25,000.000.000

2.4 Plazo de ejecucion
del Contrato/Convenio

marzo de 2019.

junio de 2019,

Plazgo inicial: En el Convenio 986 del 10 de noviembre de 2017 se determiné que la duracion del
mismo seria hasta el 31 de julio de 2018 {Clausula vigésima séptima del Convenio)

El dia 31 de julio de 2018 se suscribid el Otrosi No. 1 teniendo en cuenta las consideraciones
establecidas en la mencionada justificacion y se amplié el plazo de ejecucién hasta el dia 30 de

El dia 28 de marza de 2019 se suscribié el Otrosi no. 2 teniendo en cuenta las consideraciones
establecidas en la mencionada justificacion y se amplit el plazo de ejecucion hasta el dia 30 de

3. Justificacidn Téchica

3.1 Descripcion de la
Necesidad

3.1. Antecedentes

{i) El Convenio No. 986 de 2017 fue suscrito el dia 10 de noviembre de 2017 con
el objeto de “Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)} y la Organizacidn Infernacional para las Migraciones (OIM)
frabajen mancomunadamente en el desarrolfo de las fases de formufacién e
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{ii)

(ii))

(iv)

W

aportes:

implementacién de planes de ordenamiento social de Ia propiedad rural en fa
zona sur del pajs.”

Ei periado de ejecucion inicial del Convenio se establecio hasta el 30 de julio
de 2018. Es decir, contemplaba una duracién de ocho (8) meses para el
desarrollo de las fases de formulacion e implementacién de los planes de
Ordenamiento Social de [a Propiedad Rural en la zana sur del pais (Clausula
Primera vy segunda de! Convenio). Los municipios en los cuales se acordd
elaborar Jos POSPR fueron los siguientes: Pradera y Florida (Valle del Cauca);
Rioblanco, Ataco, Chaparral y Planadas (Tolima) y Puerto Lleras (Meta).

El proceso de formulacién inicié desde el 10 de noviembre de 2017 con el
alistamienlo administrativo — Fase 1 Formulacién, Etapa 1.1, mediante la
definicién de términos de referencia, estructuracion de equipos, lanzamiento
de convocatorias y procesos de seleccion para el personal minimo que
requeria el proyecto. Lo anterior, mientras la ANT definia la ruta metodalégica

que el convenio tiene por objeto ejecutar. Estas actividades de alistamiento

administrativo, se vieron afectadas durante dicho interregno por circunstancias
expuestas en documento de justificacion de radicade Na. 20182000110103,
en el que se indican los hechos de fuerza mayor que impidieron el normal
desarrollo y culminacion de esta fase. La etapa de alistamiento institucional
finalizd en el mes de junio de 2018.La siguiente etapa de elaboracion de los
planes Etapa 1.2 inicio en julic de 2018. El desarrollo de esta fase presentd
igualmente retrasos cuyas circunstancias estan expuestas en el documento de
justificacion Anexo 2), el cual indica la permanencia de algunos de los hechos
presentes desde el inicio del convenio y otros adicionales presentados a
finales de 2018,

Las circunstancias mencionadas llevaron a la necesidad de prorrogar el
convenio en dos ocasiones (inicialmente hasta marze 30 de 2019 y
posteriormente hasta 30 de junio de 2019).

La fase de formulacion de los planes finalizé en mayo de 2019, momenio en
el cual los 7 planes fueron validados ante las areas competentes de la ANT,
tal y como consta en ef Acta No.19 del Comité Técnico celebrado el dia 12 de
junio de 2019. Asl mismo, durante los meses de maye y junio el equipo OlM-
ANT avanzd en el alistamiento e identificacion de requerimientes para la fase
de implementacion.

2. Composicion Financiera del Convenio

De conformidad con el documento del Convenio, las partes convinieron realizar los sigulentes

Descripcion

Aporte Agencia Nacional | Aporte OIM
de Tiel’l"as Especie

Total

‘

cODIGO | ADQBS-F-012
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Convenio 88612017 | 555 500.000.000 $3.282.103.177 $28.282.103.177
Totales $25.000.000.000 $3.282.103.177 $28.282.103.177

3.3. Ejecucion Financiera y Técnica del Convenio

La Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad, ha evaluado las obligaciones,
actividades y alcances pretendidos con el Convenio de Cooperacion N°886 de 2017, y concluye
que €l balance de ejecucion del Convenio de Cooperacion Internacional 986 de 2017 se resume
de la siguiente manera:

INDICADOR Corte de la | PORCENTAJE
informacion

EJECUCION TECNICA Abril de 2019 53,65%2 (técnico)

EJECUCION FINANCIERA Abril de 2019 31,18%3

Nota: El porcentaje de efecucién financiera es sobre el total de recursos del convenio

3.3.1. Ejecucion financiera ~ ejecucién de los recursos ANT:

En cuanto a la ejecucién financiera, a corte de 30 de abril de 2019 se regisira:

EJECUCION OIM abr-19
GASTO + COMPROMETIDO (Pagado y no pagado) $7.878,042.659
GASTOS $ 7.795.555.011
COMPROMETIDO $ 82.487.648
Pendiente por ejecutar {Recursos desembolsados) | § 12.121.957.341
PENDIENTE POR DESEMBOLSAR $ 5.000.000.000

% Ver Anexo No. 4. INFORME TECNICO MENSUAL. FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Convenio de Cooperacion No. MYR 077 / 986 DE 2017 suscrito
entre el ANT y la OIM. Abril 2019

3 Ver Anexo No. 7 Informe financiero con corte a 30 de abril de 2019. Este Valor es el porcentaje ejecutado del
total de los recursos del convenio.
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RECURSOS ANT
FECHA DE CORTE

% Ejecutado doltotal rocursos
dosombolsados.

30/04/2019

§ 12.204.444.98g| 5 14000002 000

‘TOT AL EJECUTADO rGASTOSY
§ 7.795.555.041| s 12 000 000 coe

TOTAL EJECUTADGD + COMPROMETIDOD

$7.878.042.659| 5 10 000 000 000
VALGR TOTAL ACTUAL RECURSOS ANT

§ 25.000.000.000] & 4 600 065 000
DESEMBOLSADO 3
S 20.000.000 600] 4

PENDENTECE DESEMBOLSAR & b 00000 00

5 5.000.000.000]

S 4 DOD 000 000

52000000 000

S0

= 5ALLG D SFOHBLE GEL vALOR DESEVBQLIACD
ATQTAL SELUTADD  GASTOS.

§ 220141087

3.3.1.1 Desembolsos

DEPOSITO | Valor

PRODUCTOS A
ENTREGAR

Estado

Primer
Desembolso

3.000.000.000

Una vez se apruebe por
parte del supervisor de la
ANT el documento
preliminar de  Analisis
actividades en el marco de
la Ruta a implementar

Desembolsado

Segundo
Desembolso

5.400.000.000

Una vez se presente y se
apruebe por parte del
Comite téenico y
QOperativo el Plan
QOperativo de Actividades
{POA)

Desembolsado

Tercer
Desembolso

6.600.000.000

Una vez se presente y se
apruebe por parte del
Comité Técnico y
Operativo  un  Primer
informe de Actividades
adelantadas, de los
resultados  establecidos
segin la fase de
formulacion de Ja Ruta

Desembolsado

0_:' ‘ 'Miagiul ray
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Una vez se presente y se
apruebe ante el Comité
Técnico y Operativo, Bun
5.000.000.000 Informe que reflefe avance | Desembolsado
técnico equivalente al
cuarenta 40% de la
ejecucion del convenio.,

Cuarto
Desembolso

Una vez se entregue al
Comité Técnico y
Operativo un informe que
contenga los planes de
5.000.000.000 Ordenamiento social de la | Pendiente
Propiedad Rural, en los
municipios objeto de la
intervencién, para la
aprobacion de la ANT.

Quinto
Desembolso

TOTAL 25,000.000.000 Total Desembolsado; 20.000.000,000

3.3.2. Ejecucidn técnica

La ejecucion técnica es de 53,65% y se desagrega de la siguiente manera:*

PORGENTAJE DE
FASE EJECUCION POR FASE
FASE DE FORMULACION 53.4%/60%
FASE DE IMPLEMENTAGION 0.25%/40%

Nota: La ANT tiene una forma diferente de medir el % de avance de las fases. Por lo
tanto, conforme a lo reportado en el tablero de control de la SPO el avanceenla  fase
de formulacién carresponde al 73% come puede observarse en el Anexo. Ne 5. Infarme
de supervisién a mayo de 2019 y teniendo en cuenta que se toma la fase como un
100%.[1] Si bien los planes ya fueron entregados, aprobados vy validados actualmente
no se cuenta con [as Resoluciones de adopcidn de los planes. Estas Resoluciones se
encuentran en la oficina juridica para la emisién del concepto de viabilidad, memorando
enviado el dia 21 de junio de 2019 con radicado no. 20192000095313.

Contrapartida

Con respecto a los aportes de contrapartida en especie del socio estratégico, OIM hizo entrega el
12 de mayo de los siguientes insumos que hacen parte de la contrapartida y que corresponden al
48% del total de la contrapartida.

4 Ver Anexo No. 4 Informe técnico Mensual del 30 de abril de 2018
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RECURSOS OIM (CONTRAPARTIDA)

SALDO DISPONIBLE

$ 1.693.396.463]

TOTAL EJECUTADO

$ 1.588.706.714|

APORTE INICIAL COOPERANTE

$ 3.282.103.177]

al

o2

adolescentes y jovenes

Descripcidh -~ .} Valorcargadoala
. . o [Huentede contrapartida,
Gufa metodelagica en formacion en pedagogia parala péz para $91.207.272 '

Estrategia psicosoclal de acompafiamiento familiar a comunidades
vulnerables

$ 416,361,009

desarrollo rural con enfogue territorial

Guia para el abordaje pedagdgico de los derechos de las mujeres $221.468.599
y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género

no hegeménicas

Maletin divulgador de los decretos ley étnicos 4633 y 4635 de $619.624.899
2011

Manual para la formalizacion de Ia tenencia de predios rurales $ 56.946.948
{actualizacién conforme a la legislacion perfinente)

Gula metodologica para a formulacion de programas iniegrales de $ 183.098.187

Total

$1.588.706.714

Necesidad de modificacién no.3

Sobre 1a_planeacion flexible

La formulacién e implementacion de planes de ordenamiento soclal de la propiedad presenta
una estrategia sin precedentes en la historia de Colombia de frasfermacién de las relaciones
entre la poblacién agraria y el recurso fisico gue han explotado. Por esta razén su desarrollo
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por medio de convenios coma el que se tiene con la OIM debe ser entendido como un
ejercicio piloto en el cual se presentan imprevistos que no permiten tener un total control de
las aclividades planeadas y el tiempo de gjecucion.

Precisamente debido a los retos a asumir, los estudios previos del Convenio de Cooperacion
Internacional celebrado entre OIM y ta Agencia Nacional de Tierras precisé en su pagina 4
que:

“Corresponde ahora a la Agencia Nacional de Tierras, con base en las
experiencias, las buenas préclicas y las lecciones aprendidas en los 23
municipios actualmente bajo intervencion, elaborar POSPR en ol
contexto del segundo escenario ya mencionado, es decir, en los
municipios focalizados directamente por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Eslto significa que la Agencia Nacional de Tierras
cumplird sus funciones como méxima autoridad de tierras de la Nacion,
asumiendo el liderazgo y foda la carga de responsabilidad que, en el
escenario de fos municipios focalizados por ef Catastro Multipropésito,
compartia con el DNP. El IGAC y la SNR. Aungue en este escenario se
cuenta con los aprendizajes propios de la intervencion en los 23
municipios de la primera fase, se frata de un proceso distinto, con
nuevos relos, exigencias de articufacién y desafios cuyas dimensiones
no pueden ser plenamente establecidas de antermano’.

Ahora bien, la dificultad de la tarea a adelantar por la ANT no solo se ve reflejada en la
estructuracion del proyecto, sino también en su implementacién y el desarrollo de
aclividades en terrilorio. Por ello los estudios previos del Convenio de Cooperacion
Internacional celebrado entre OIM y la Agencia Nacional de Tierras también precisaron que

“Lo anterior significa intervenir en municipios en los que ha habido una
historica desatencién por parte de las instituciones estatales y que,
adicionalmente, han sido gravernente afectados por el conflicto anmado.
{...} por o mismo, hablamos de municipios caracterizados por una
poblacion que siente profunda desconfianza frente al Estado y sus
instifuciones y que no estd natural o fécilmente dispuesta a brindar
informacion a los agenties esiatales respecto de temas tan delicados
como su relacién con el predio o terreno del que derivan su precario
sustento”

Desde un criterio que reconoce las particularidades de la tarea a adelantar, se sostiene
que el proceso de construccion de los POSPR debe analizarse bajo un criterio
de “planeacion flexible” el cual dista en sus fundamentos y argumentacion conceptual de!
criterio de "planeacion” y que, desde la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha
desarrollado y tenido en consideracion por la Oficina de Contratacion de la Agencia
Nacional de Tierras.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizardn aclaraciones conceptuales destinadas a
llustrar las particularidades que rodean la construccién e implementacion de los POSPR,
por lo cual es necesario sopesar los valores buscados con el objeto del convenio respecto
del ejercicio de planeacién realizado por la entidad previo a la suscripcion del Convenio.
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La planeacion es el instrumenfo mediante el cual se definen las politicas que se
implementaran para cumplir los fines estatales, al sefialar los elementos indispensables
para la ordenada ejecucion de las obras y la prestacién de los servicios en un periodo
determinado. De esa manera se evita la improvisacion y se proyecta el aprovechamiento
méaximo de los recursos disponibles®

Del estudio de los componenies normativas del principio de la planeacién el Consejo de
Estado ha precisado que el legislador les indica con claridad a los responsables de la
contratacién estatal en el derecho colombiano ciertos parametros que deben observarse
para salisfacer ampliamente el principia de orden y priorizacion en materia contractual. En
este sentido, la ley de contratacion contiene parametros técnicos, presupuestales, de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracin de pliegos y términos de referencia que
deben observarse previamente por las autoridades para cumplir con el principio de la
planeacion contractual.

Se frata de exigencias que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de
los procesos de escogencia de contratistas. En este sentido la Seccion tercera del Consejo
de Estado ha precisado:

“l a planeacién se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre
todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato. Es aqui, en este
periodo, donde el principio de legalidad se manifiesta de manera més intensa
por actuar en forma de vinculacién positiva a la ley, es decir, porgue las
exigencias del legislador son especialmente expresas y claras para el
operador (...} Se irata de exigirle perentoriamente a las administraciones
publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y
aclividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de fos negocios
estatales”

Pues hien, dentro de tales parametros, como se acaba de expresar, se encuentra el de
oportunidad, parametro este que tiene intima relacion con el momento en gue ha de
celebrarse el contrato pues las mas elementales consideraciones sobre la prestacion de
los servicios plblicos y la proteccion de los recursos del Estado indican que debe
procederse a su celebracion cuando todos los factores juridicos, econdmicos, técnicos,
materiales, operativos, temporales, climaticos, etc., que sean previsibles, aseguren la
mayor probabilidad de que el objeto contractual se llevara a feliz término y se entregara en
optimas condiciones.

Sin embargo, a grandes rasgos, la construccion e implementacion de POSPR, se vio
afectada por variables que no fue posible prever al momento de realizar la planeacion de
contratos o convenios que atiendan a este cometido. En especial debido a: (i) no era claro
cual seria el coste final de la formulacion e implementacion de POSPR, (i) no era posible
determinar con certeza el numero de predios, objeto de ordenamiento, (i) La metodologia
de POSPR que implica la atencion por oferta de la ANT no se habia adelantado
anteriormente y este era uno de los primeros pilotos en desarrollarse.

Lo anterior conlleva a discurrir que el ejercicio de formulacion e implementacion de POSPR
cuenta con caracteristicas sui generis, que conllevan a que no sea posible analizar el
convenio de Cooperacién Internacional N® MYR-077-886 DE 2017 con el mismo estandar
de planeacion con el que se juzgan otro tipo de relaciones juridicas plblicas.

Debe precisarse que si bien, al suscribir el convenio, las partes comprendian que el reto
de formalizacién y adjudicacion masiva de la propiedad rural en Colombia era de gran
magnitud, atendiendo a los porcentajes estimados de informalidad de la tenencia de la
tierra vy los efectos del deterioro organizacional que el conflicto armado habia producido en

5 Sentencia C-089 de 2001; M.P. Alejandro Martinez Caballero
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la instifucionalidad nacional y local encargada de Ia asignacion de derechos de propiedad
agraria, no era posible prever con el nivel de detalle necesario, cudles iban a ser las
particuiaridades que dificultarian, encarecerian o retrasarian el primer eje de accitn del
convenio, es decir, apoyar el fortalecimiento de la formalizacion y adjudicacion de la
propiedad por medio de la metodologia de barrido predial.

Hoy en dia, ya es posible afirmar sin temor alguno que la existencia de los fendmenos
anteriormente descritos conllevd a la extension del tiempo de ejecucion proyectado
inicialmente,

Ahora bien, esta circunstancia no refleja una falta de planeacion, pues come se indicd, es
necesario hablar de un criterio de planeacién fiexible en la construccion de los POSPR,
aspecto que tal y como ordena el Documento CONPES 3859 del 26 de marzo de 2019
conllevars a *Ajustar los procesos coniractuales para que estos garanticen la cobertura de
los levantamientos prediafes (...} Lo anterior debido a que los supuestos del piloto respecto
al niimero de predios (formales e informales) superaron las expectativas al inicio def
gfercicio, afectando el alcance y la cobertura de predios contratados inicialmente”.

Es decir, el mismo Decreto Ley 902 reconocio que es natural a toda intervencion juridica y
técnica sobre el territorio el surgimiento de variables no previstas e inesperadas que deben
llevar a cambiar o reestructurar los planes de ordenamiento previamente construidos. Al
respecto, el Documento CONPES 39858 de marzo de 2019 ilustrd que "En fa ejecucién de
fos pilofos se evidencio que los insumos necesarios para el trabajo en campo son limitados
o deficientes, lo que dificulta y dernora el levantamiento catasiral de un lerritorio. Entre las
limitaciones encontradas con los insumos, se presenta la baja densidad en fa red geodésica
activa, la desactualizacién de la cartografia basica y la falfa de conservacién documental y
digitalizacién de la informacién registral”.

Como consecuencia de lo anterior, es claro gue en todos los casos en los cuales se
presenten este tipo de variables no contempladas e imprevisibles, se requiere ampliar los
cronograma y plazos inicialmente pactados.

Bajo lo expueslo, es recomendable analizar o comprender las particularidades que rodean
la implementacicén de los POSPR, y bajo éstas, se aligere (2 rigidez con el que se aplica el
principio de planeacion para el presente convenio.

Teniendo en cuenta las condiciones generales expuestas, debe precisarse que, en el
proceso de formulacion e implementacion de los POSPR, se presentaron una serie de
inconvenientes que dificultaron la aplicacion de lo propuesto por el Decrefo Ley 902 de
2017, esto es, la ejecucion del convenio N 986 de 2017

Las principales razones se relacionan asi:

i El dia 29 de noviembre de 2018 se firmé un memorando de entendimiento (Anexo
8) entre el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Justicia, el DANE, el DNP, el IGAC, la
ANT y ia SNR sobre la planeacién, implementacion y puesta en marcha del catastro
multipropdsito la cual establecid denfro de sus objetivos la necesidad de “establecer la
estrategia de oplimizacidn de costos para el ejercicio de la gestién catastral y, de manera
secundaria para los procesos de Ordenamiento Soclal de la Propiedad”.

il, La etapa de visita predio a predio en el piloto de! municipio de Ovejas — Sucre se
desarrallé entre enero y noviembre de 2018 posterior a una etapa de alistamiento que inicié
a mitad de 2017, Desde diciembre de 2018 hasta marzo de 2019 se desarrollo la elapa de
procesamiento, analisis y cargue de informacion previa al inicio de la actuacitn

l (Egheli
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administrativa por parte de la Agencia Nacional de Tierras, la cual dio inicio en el mes de
abril. Estos resultados con los que cuenta la Agencia Nacional de Tierras a |a fecha son
insumo de aprendizaje debido a las posibles dificultades que pueden presentarse en las
etapas de alistamiento, visita predio a predio, cargue y posterior aplicacion de
procedimiento tnico. Con hase en esle conocimiento y los documentos de Lecciones
aprendidas elaborados por USAID (Anexo 11) se llevaron a cabo mesas de trabajo con el
equipo de OIM y ANT con el fin de definir las actividades tiempos y costos de la fase de
implementacién a desarrollar, {Ver Anexo 6. Informe de Supervision mayo 2018, Ver Anexo
10. Acta No. 43 y, Ver Anexo 12. Costos fase de implementacidn OIM, Ver Anexo 14.
Informe de supervision junio 25).

iii. El Gobierno Nacional en cabeza de la Alta Consejeria para el Cumplimiento de
Presidencia de la Replblica y el Departamento Nacional de Planeacion desde el 16 de
enera de 2019 ha venido desarrollando una serie de mesas técnicas con miras a simplificar
la metadologia de Catastro Mulfipropésito y Ordenamiento Social de la Propiedad. Eslo
con el animo de dar cumplimiento a [as metas de actualizacion catastral y de entrega de
titulos consignadas en las Bases del Plan de Desarrollo 2018-22 y en el CONPES de
Catastro Multipropésito. En estas mesas viene pariicipando: la Alta Consejeria para el
Cumplimiento de Presidencia de ia Reptiblica, el Departamento Nacional de Planeacién, el
IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la ANT, organismeos de cooperacién internacional, catasiros descentralizados, entre
otros. Los espacios de trabajo buscan identificar y realizar ajustes a las variables fisico-
juridicas, las especificaciones de los levantamientos planimétricos. El objetivo que se
persigue con estas actividades es optimizar la metodologia de Catastro Multipropésito y
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural lo que permita atender a las metas del
Gobierno Nacional de actualizacién catasiral y enirega de titulos lo cual solo sera posible
reduciendo costos y tiempos. A la fecha estas mesas contindan su curso y se cuenta con
unos logros preliminares que nos han permitido definir las actividades a ser desarrolladas
en cada fase:

a) Se elabord un proyecto de Resolucion de modificacion de la Resolucion 740 el
cual se encuentra pendiente de ser firmado y numerado al interior de la ANT,

b) Setienen definidas las principales actividades a desarrollar en |a ruta simplificada.
Las sub actividades siguen en discusién por parte de las entidades que hacen
parte de estas mesas, razén por ia cual una vez sean definidas serd necesario
realizar una revision de las actividades planteadas en el marco de |la presenie
prorroga.

c) La definicién de las actividades principales denfro de la ruta simplificada ha
permitido costear preliminarmente el desarrollo de la misma, {al y como puede
observarse en el documento de costos de Ia fase de implemeniacién (Anexo No.
12)

d) Se simplificd el FISO y se generé un formulario Unico. Anteriormente se debia
diligenciar méas de 5 formularios), lo cual permitird agilizar el proceso y reducir
costos. (Ver Anexo No. 13, Simplificacion de formularios)

Logros del proyecio

Durante el tramite de la enmienda realizada en el mes de marzo se expuso la necesidad
de prorrogar el convenio por un periodo de tres meses, a la espera de los resultados del
praceso de simplificacién de la ruta para la elaboracion de POSPR en el marco de catastro
multipropésito, por parte del equipo interinstitucional del gobierno nacional®, tal y como
también puede verificarse en el Memorando de entendimiento entre el Ministerio de
| Agricultura, Ministerio de Justicia, el DANE, el DNP, el IGAC, la ANT y la SNR sobre la

& Documento de justificacidn de prdrroga de marzo 2019
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planeacion, implementacion y puesta en marcha del catastro multipropésito. (Anexo No.
g).

igualmente, se acordd que durante los tres meses de prdrroga se avanzaria en la
finalizacidn de [a etapa de formulacién y validacion de los POSPR, asi como en el
desarrolio de actividades de alistamiento/preparacion para la fase de implementacion de
los planes. La preparacion para la fase de implementacién {definicidn de actividades a
desarrollar con base en la ruta simplificada, modelo de operatividad, costos y priorizacién
de municipios & intervenir) permitiria confirmar la viabilidad y perfinencia de continuar
avanzando en el desarrollo de dicha fase en el marco del actual convenio 986 firmado en
2017.

Una vez cumplidos los tres meses se ha podido verificar que las metas establecidas para
|la prérroga fueron cumplidas tal y como puede verificarse en el Acta No. 19 del 12 de junio
de 2019 (Anexo 3):

i) Los 7 POSPR fueron finalizados y validados por las diferentes areas con
competencia en el tema al interior de la ANT. Estos estan acfualmente siendo
preparados para ser presentados a la Direccion General para su aprobacion
y emision de Ia resolucion respectiva.

ii) De las mesas de trabajo interinstitucionales para la simplificacion de la ruta
realizadas hasta el momento, se abtuvieron como resultado ios lineamientos
para el desarrollo de los PCSPR de forma mas agil y costo eficiente de lo
que se contemplaba con la ruta anterior.

iii)) Se avanzd en el proceso de preparacion para la implementacion: se
definieron en detalle las diferentes actividades a desarroliar para dicha fase,
los requerimientos operativos para dichas actividades, su costo y finalmente
la priorizacion de los municipios a intervenir y aquelios en los que se
trabajaria iniciaimente en el marco del convenio.

Por lo tanto, habiendo culminado las actividades descritas, se considera pertinente realizar
una nueva modificacion al convenio en la cual se amplie el plazo de ejecucién para
adelantar la fase de implementacion de los POSPR.

Descripcion de la fase de implementacién:

Intervencién de municipios:

- Segundo semestre 2018: inicio de barrido en asentamientos poblados en municipios 1,

2y3
- Primer semestre de 2020: continuacion barrido en zonas rurales dispersas

- Segundo semestre de 2020: continuacion barrido en zonas rurales dispersas y cierre

municipios 1,2y 3

Plazo: 18 meses

L.ELABORACICN DEL PLAN DE TRABAIO
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INICIO DE
BARRIDO Julio-
d’g%r::re 2. PROCESO PRECONTRATUAL DEL OPERADOR
{6 MESES)

3. PREPARACION DE INSUMOS {JURIDO, CATASTRAL, AMBIENTAL, PLAN DE
COMUNICACIONES Y AVANZADA SOCIAL)

4, VISITA PREDIO A PREDIO EN ASENTAMIENTOS POBLADQS

5. ANALISIS JURIDICG Y MONTAIE EN BASE DE DATOS

6. PREPARACION DEL OPERADOR

7. CAPACITACIONES

Nt i
L R % | 1. AVANZADA SOCIAL Y PLAN DE COMUNCIACIONES
alile et --6 -
TEONTINUACION

4% BARRIDD -

!‘:E%EEE:U‘EEEE?E - | 2.VISITA PREDIO A PREDIO Y JORNADAS FISO
90200 -
AR R

:-;‘ 10-MESES), - B CARTOGRAFIA SOCIAL ESPECIAL
s A% 3 .3 4. ANALISIS JURIDICO Y MONTAIE EN BASE DE DATOS

R ey
: "o . | 5. ELABORACION INFORME DE LINDEROS -OP

v | 6. SOLICITUDES DE AJUSTE DE CABIDA Y LINDEROS - PARA IGAC

T 1 1.DIAGNOSTICO JURIDICO
NI " | 2.CIERRE DE ACTIVIDADES Y ENTREGA DE INSUMOS A ANT
© 'CIERREDEL
« PROYECTQ -
* Noviempre-
‘Digieribre 2019, !
" {2 MESES)

El tiempo acéd estipulado fue acaordado en el Comité Técnico Operativo celebrado el dia 12 de
junio de 2019, tal y como puede observarse en el Acta No. 18. {(Anexc No. 3). Estos tiempos
surgieron de lo definido en las mesas técnicas gue iniciaron &l mes de mayo (Anexo 10) Acta 43
del 7 de junio y en el informe de supervision de mayo (Anexo 6). Como insumo principal para
dichas mesas se partié del principal referente con el que se cuenta actualmente, es decir el piloto
realizado en el municipic de Ovejas, Este piloto, a pesar de haberse tomado un tiempo total de
27 meses, identificd aquellas actividades que se pueden desarroilar de forma mas eficiente (por
ejemplo, recoger toda la informacion necesaria en una sola visita, ufilizar imagenes satelitales
para la medicion de predios, entre otros). Del piloto de ovejas también fue posible definir los
tiempos que toma el trabajo de campo y el andlisis juridico, propuesto en 11 meses.
Adicionalmente, se analizaron los procesos simplificados producto de las mesas de Catastro
Multiproposito y de la experiencia en este campo del socio estratégico, llegando a la conclusidn
de que el trabajo de campo vy el andlisis juridico se puede realizar en 12 meses (10 de campoy 2
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de cierre). Adicionalmente, una de las lecciones aprendidas del Piloto de Ovejas fue la necesidad
de alistar la informacion y capacitar a los operadores previe a la salida de campo. Con base en
esto se decidié dejar un liempo amplio de preparacion e inicio parcial del barrido (6 meses) gue
garantice que para el momento de salida a campo en zonas rurales dispersas se cuente ya con
un nivel apropiado de informacion y capacitacion que evite retroceses o sabrecostos en etapas
posteriores.

Teniendo en cuenta que |a ruta simplificada atin no esta completamente definida y que hacen falta
lineamientos especificos sobre el desarrollo de algunas de las actividades que hacen parte de la
ruta, en el proyecto se tomo la decisién de en esta etapa de preparacion e inicio parcial del barrido
se desarrollaran Unicamente aquellas actividades que se tiene la certeza, no seran modificadas en
las mesas interinstitucionales de simplificacion de la ruta.

Las principales actividades a desarrollar en este momento seran: Procesos precontractuales para
la contratacion de operadores del trabajo en campo; solicitud de informacion y elaboracion de
insumos para las carpetas de cada uno de los predios a ser intervenidos; levantamiento fisico de
un nimero inicial de predios en los asentamientos poblados de los municipios priorizados que
permitira el analisis juridico v la apertura del procedimiento Gnico en estos predios, lo cual
significara una serie de victorias tempranas previas al inicio de la operacion en campo en enera.

Vale la pena aclarar que esta fase de inicio parcial del barrido, cuyo costo es de 2 mil millones
aproximadamente para 3 municipios (Ver Anexo No. 12 costos fase de implementacién OIM)
implicara una reduccién en los costos y tiempos en el trabajo de campo que se implementara
posteriarmente,

Solicitud al Comité de Contratacidn:

Se solicita ampliar el convenio en diez y ocho meses (18), es decir hasta diciembre 30 de
2020 con el objetivo de desarrollar la fase de implementacién en los municipios priorizadas,
hasta agotar los recursos existentes, de conformidad con el paragrafo de la clausula 2 del
convenio el cual dispone “La efecucion del barrido predial se viabiliza técnica, presupuestal
Y operativamenie de manera progresiva, con sujecién al orden de prelacion de municipios
que defermine ef Plan Operativo, hasta el agotamiento de los recursos del convenio”,

Con base en lo anterior, como resultado de los andlisis realizados para definir la
progresividad, prelacion o priorizacién de municipios en los que se implementaran los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad, se propone intervenir inicialmente fres municiplos,
comenzando con la preparacién de informacion y actividades comunitarias e institucionales
en el mes de julio, de forma paralela a! proceso de coniratacion de los operadores o equipos.
Una vez finalizado el levantamiento fisico de un nUmero inicial de predios en los
asentamientos poblados de los municipios,se plantea iniciar la salida de campo en zonas
rurales dispersas en un solo municipio en el mes de enero de 2020. Esto permitira identificar
los ajustes necesarios a la metodologia y aplicarlos en los otros dos municipios, cuya salida
de campo comenzaria en el mes de marzo. (Se prevé que el tiempo en campo es de 8
meses para cada municipic). Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el desfase de
dos mases entre el inicio de esta etapa entre el municipio 1 y municipios 2 y 3, se tiene

programado un tiempo total en campo en los tres municipios de 10 meses. N Q
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Para el desarrollo del trabajo de campo actuaimente se estd analizando la conveniencia de
tener un solo operador o varios para los tres municipios. Esta decision sera tomada durante
el mes de julio.

El andlisis catastral, juridico y social de |a informacién recogida durante las salidas de campo
{Levantamiento fisico y diligenciamiento de formularios) se realizara progresivamente a
medida que la informacién vaya siendo recopilada. De esta manera los dos Ultimos meses
de cierre seran destinados al analisis final y cierre del proyecto.

Nata: las actividades, tiempas y namero de municipios que aca estan planteados estén
sujetas a revision y ajuste con base en los lineamientos finales que emita el Gobierno
Nacional y una revisién mas detalla de costos de cada actividad,

La prorroga pretende alcanzar los siguientes resultados, adicionales a los hasta ahora
logrados en la ejecucian del Convenio de Cooperacion N° 986 de 2017 y teniendo en cuenta
el avance progresivo de la implementacion y conforme a los recursos disponibles:

T

Descripoien - . - -3 b Nimero ..

POSPR formulados 7
POSPR implementados 3

Par tltimo, se solicita la medificacion de la clausula VIGESIMA OCTAVA del convenio de la
siguiente manera:

VIGESIMA OCTAVA. — SUPERVISION: La supervision del presente Convenio sera conjunta
enire las Partes, para o cual cada una designara como supervisor, respectivamente, i) Por

la AGENCIA, el {la} Subdirector {a) de Planeacién Operativa o quien designe por escrito
el ordenador del gasto y i) por OIM el coordinador del programa de Migracion y Ruralidad.

{Modificacion en el aparte subrayado)

3.2 Valor'actual del
Conirato/Convenio

$28.282.103.177

3.3 Porcentaje-de
avance dé Ejecucién

53,65% (Avance en ejecucion técnica).

3.4 Valor de la Adicion

N/A

‘4, Supervisor

SUPERVISOR 1

Nombre: HILDA CRISTINA ALZATE MARTINEZ
Cargo; Dire(ele{' de Gestion dei Ordenamie’rlto Social de |a Propiedad (e}
Firma:

S daCRnte
/
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Dependencia: Direccitn de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Anexos:
1. Justificacion Prorroga No.1 30 de julio 2018
2. Justificacion Prorroga No.2 29 de marzo 2019
3. Acta No. 19 del 12 de junic de 2019
4. INFORME TECNICO MENSUAL. FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Convenio de Cooperacion
No. MYR 077 /986 DE 2017 suscrito entre el ANT y la OIM, Abril 2018
5. Informe de Supervisidn abril 2019
6. Informe de Supervision mayo 2019
7. Informe financiero con corte a 30 de abril de 2019
B. Tabla de actividades de seguimiento al POA que da cuenta del seguimiento al convenio
Relacion de los soportes 00986 -2017 y el recibo de los productos por parte de la Subdireccién de Planeacién
perativa,
documentales 9. Memorando de entendimiento enire el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Justicia, el
DANE, el DNP, el IGAC, la ANT y la SNR sobre la planeacién, implementacion y puesta
en marcha del catastro multipropdsito
10. Acta No. 43. Costos Barrido predial Masivo.
11. MEJORES PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS. PILOTO FORMALIZACION
MASIVA Y CATASTRO MULTIPROPOSITO EN OVEJAS-SUCRE. USAID
12. Costos fase de implementacién OIM
13. Diapositiva simplificacion de Formularios.
14. Informe de supervision QIM a 25 de junio de 2019

T

| ‘0 ‘: . ) ‘I

1261

(140




